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Raddoppio termini

* Dal 2 settembre 2015l raddoppio dei termini per violazioni
penali opera solo se la denuncia e trasmessa all’Autorita
giudiziaria entro il termine ordinario di decadenza per
I'accertamento:

* La notizic deve esser inoltrate al P entrc il 31 dicembrcdel
IV anno successivo alla dichiarazione ovvero il V in caso di
dichiarazione omessa

* E, dunque, necessario che il fatto sia astrattamente
configurabile come reato (con il superamento delle relative
soglie quantitative), e che sia stata effettivamente inviata la
denuncia ex art. 331 c.p.p~> la polizia glud|2|ar|a
(equiparazione A.F./GdF) deve investire formalmente l'autorita
giudiziaria dellanotitia crimins =2 rileva iI momento della
trasmissione (NONlicezione)
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a salvezza per le attivita gia
svolte

* Periodo transitorio: atti notificati/consegnati entro il 2
settembre 2015

* Restano salvi gli effetti di accertamenti, atti di irrogaze
me anche inviti a comparire € pvc se il successiv atto
iImpositivo e notificato entro il 31 dicembre 2015

* Es. pvc sul 2009 consegnato prima del 2 settembrd
raddoppio e valido solo se l'accertamento e naotificato
entro il 31 dicembre 2015, altrimenti e illegittimo,
mancando la tempestiva notizia di reato
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| 'eccezione di decadenza

* L'eventuale decadenza non e rilevabile d'ufficio, ma dewsseee
eccepita dalla parte in sede di ricorso (sulla natura di 2cn0e “in
senso strettoCass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 09-01-2015, n. 171)

Una volta formulata l'eccezione, incombe sull’A.F. l'oeerdi
dimostrare la tempestivita (ovviamente, in base al priocigi
scission degli effetti delle notificazione in casc di notifica a mezzc
posta, si guarda all’'invio della raccomandata), allegdadienuncia

In virtu del sistema del“doppio binario” tra giudizio peaa giudizio
tributario, non rileva [I'eventuale successiva archivo&aE o
proscioglimento in sede penate rileva la mera presentazione della
denuncia indipendentemente dall’esif@ats. civ. Sez. V, Sent., 15-05-
2015, n. 9974)... rimane il potere del giudice tributario di valutare la
serieta della denunci&prte cost., 25-07-2011, n. 247)
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Xaddoppio e Voluntary
disclosure

E noto che la v.d. comporta la non punibilitd di taluni deitrei cui al
d.lgs. 74/2000, nonché 648 bis, 648 ter e 648 ter 1 se commassazione
ai delitti tributari

Art. 2, comma 4, dell’art. 2 del d.lgs coordina le modifichre tema di
raddopplo dei termini con la v.d> le cause di esclusione della punibilita
pel | reat individuat nelle discipline delle v.d. pel i soggetli che si
avvalgono della v.d.si estende anche agli imponibili, imposte e ritenute
correlati alle attivita dichiarate nel’ambito della proc edura, per le
guali e scaduto il termine di accertamento

Obiettivo: superare la discrasia temporale tra terminesqgoidone
dell’azione penale e termine di decadenza dell’accertémebutario

Per i contribuenti che si avvalgono della v.d. il beneficell'ésclusione
dall'applicazione delle sanzioni penali si estende aiqugrdi imposta non
ancora prescritti che non possono piu essere accertatrtiin delle nuove
norme sul raddoppio dei termini

Rischio di eccesso di delega per tale norma
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Il raddoppio per il socio

» Caso del socio di srl a ristretta base, denuncia di reato del
legale rappresentante ... raddoppio dei termini per il socio?

» Cass. civ. Sez. V, Sent., 07-10-2015, n. 200RBZulta essere
Intervenuta una denuncia penale a carico del legale
rappresentan delle societa pel omess presentazior delle
dichiarazione dei redditi=> anche con riguardo alla specifica
posizione del socio di societa a ristretta base sociale, come
chiarito dalla Consulta, Il raddoppio dei termini per
I'accertamento consegue dal mero riscontro di fatti comportanti
I'obbligo di denuncia penale (nella specie, quantomeno, il reato
di dichiarazione infedele, avendo la socia, come dedotto anche
In ricorso, presentato dichiarazione dei redditi a fini IRPEF per
I'anno 2005), Indipendentemente dall'effettiva presentazione
della denuncia o dall'inizio dell'azione penale.
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* nuovo”accertamen%o

antiabuso del d.lgs. N. 128/2015

* In vigore dal 1° ottobre 2015

* Disciplina non particolarmente “innovativa”. di fatto
estende la portata del “vecchio” 37 bis del d.p.r. 600/1973,
aggiungend talune precision emers nell’'elaborazion
giurisprudenziale in tema di abuso del diritto

* Espressamente riconosciuta I'equiparazione
elusione/abuso

* Espressamente affermata [lirrilevanza penale delle
condotte abusive

» Espressamente affermata la punibilita amministrativa
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art. 10 bis dello Statu
Art. 10-bis. (Disciplina dell'abuso del diritto o elusione fidea

1. Configurano abuso del diritto una o piu operaizive di sostanza economicahe, pur nel
rispetto formale delle norme fiscali, realizzaneeswialmente vantaggi fiscali indebiti. Tal
operazioni non sono opponibili all'amministrazidimanziaria, che ne disconosce i vantaggi
determinando i tributi sulla base delle norme epdigicipi elusi e tenuto conto di quanto versato
dal contribuente per effetto di dette operazioni.

2. Ai fini del comma 1 si considerano:

a) operazioni prive di sostanza economitati, gli atti e i contratti, anche tra loro collegati,
inidonei a produrre effetti significativi diversi dai vantaggi fiscal. Sono indici di mancanza
sostanza economica, in particolare, la non coerdelta qualificazione delle singole operazioni
con il fondamento giuridico del loro insieme e nrconformita dell'utilizzo degli strumenti
giuridici a normali logiche di mercato;

b) vantaggi fiscali indebiti i benefici, anche nommediati, realizzati in contrasto con le finalita
delle norme fiscali o con i principi dell'ordinamerributario.

3. Non si considerano abusive, in ogni caso, le operaai giustificate da valide ragioni
extrafiscali, non marginali, anche di ordine organizzativo o gestionale, gmondono a finalita
di miglioramento strutturale o funzionale dell'iapa ovvero dell'attivita professionale del
contribuente.

4. Resta ferma la liberta di scelta del contribuentera regimi opzionali diversi offerti dalla
leggee tra operazioni comportanti un diverso caricodisc
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/Hﬁcedlmento

* Accertamento parziale “senza pregiudizio dell'ulteriore azione
accertatrice nei termini stabiliti per i singoli tributi”

Esclusivo “l'abuso del diritto € accertato con apposito atho”l'atto
accertativo non puo contenere ulteriori contestazioni

Obbligo di contraddittorio e specifico onere di contestazione della
condotta> notifica al contribuente di una richiesta di chiarimentifdenire
entro il termine di sessanta giorni, in cui sono indicati itivigoer i quali si
ritiene configurabile un abuso del diritto, a pena di nallit

Deroge agli ordinari termini di decadenzi - l'atto che deve esser
notificato “nei termini” NON e ['accertamento, ma la rickta di
chiarimenti

Motivazione rafforzata a pena di nullita

Residuale I'abuso del diritto puo essere configurato solo se i vagtag
fiscali non possono essere disconosciuti contestando déazione di
specifiche disposizioni tributarie

Non si applicano le regole procedimentali di cui al 10-bifad8tatuto in

materia doganale (cfr. nota Agenzia delle Dogane 24 set&r2015 n.
96267)—> artt. 8 e 11 del d.lgs. N. 374/1990 + principi europei
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Onere della prova

* L'amministrazione finanziaria ha l'onere di dimastria
sussistenza della condotta abusiva, in relaziohe ag
elementi costitutivi della fattispecie (operazigmera di
sostanza economica, vantaggi indebiti ...)

e || contribuente ha lI'onere di dimostrare |'esistedelle
ragioni extrafiscali non marginali

» Espressamente riconosciuta la non rilevabilitafatiaf
dell’'abuso in sede processuale (v. giurisprudenza s
sentenza “a sorpresa”)
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Interpello

* Interpello facoltativo: il contribuente puo proporre interpello
secondo la procedura e con gli effetti dell'articolo 11 dello Statuto
per conoscere se le operazioni che intende realizzare, o che siano
state realizzate, costituiscano fattispecie di abuso del diritto.

L'istanza e presentaf@rima della scadenza dei termini per la
presentazione della dichiarazioneo per l'assolvimento di altri
obblighi tributari conness alla fattispecic cui si riferisce l'istanz:
medesima

E, invece,obbligatorio I'interpello disapplicativo di specifiche
norme antielusive> introdotta una specifica sanzione — in misura
fissa — se Il contribuente omette di presentarlo + sanzione
“raddoppiata”se, oltre al disvalore costituito dalla mancata
disclosure viene, poi, disconosciuta la legittimita della
disapplicazione a cui il contribuente ha provveduto
autonomamente
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lizzo delle perdite in sede di
accertamento o adesione

Introduzione di uno specifico iter procedurale

Opera dal 1° gennaio 201@on riferimento ai periodi di imposta per
| quali sono pendenti i termini per 'accertamento

L'ufficio computa in diminuzione del reddito imponibile fgerdite di
periodc ovverc le perdite del periodc d'impost: oggettc di
accertameni fino a concorrenz delloro importc - automatism

Le perdite pregresse possono, Iinvece, essere computate
diminuzione su richiesta del contrlbuen%eapposna Istanzantro |l
termine di proposizione del ricorso

Rilevano solo le perdite che non sono state utilizzate neogedi
Imposta successivi a quello oggetto di accertamento

A seguito del computo In diminuzione, l'ufficio provvede i@durre
I'importo delle perdite riportabili nell'ultima dichiamone dei
redditi presentata o in quelle successive a quella oggetsdtdica
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Effett

* La presentazione dellistanza determina la sospensione
dell'impugnazione dell’atto per 60 gg2 tempo necessario per
procedere al ricalcolo di imposta, interessi, sanzioni

* Rimodulazion delle sanzion: la bas¢ di calcolc deve tene
conto delle perdite scomputate (superando, cosi, la
giurisprudenza contraria, cfiCass. civ. Sez. V, 21-03-2014, n.
6663) > le sanzioni per Infedele dichiarazione sono
commisurata alla maggior imposta « eventualmente residua »
(cosi, testualmente, la relazione illustrativa)

* Anche in sede di adesione il contribuente puo richiedere |l
computo in diminuzione delle perdite pregresse
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~ Interpretazione autentica per la rideterminazione

del corrispettivo da cessioni immobiliari
e Art. 5, comma 3, del Decreto crescita e internaziaiizzazione(D.

lgs. N. 147/2015 — G.U. n. 220 del 22 settembre 2009

Gli articoli 58, 68, 85 e 86 del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con decreto del Presidente della Repubblica @ivdire
198¢, n. 917, e gli articoli 5, 5-bis, 6 € 7 del decret( legislativc 15
dicembre 1997, n. 446, si interpretano nel senso che pes&tare di
immobili e di aziende nonché per la costituzione e il trasfento di
diritti reali sugli stessil'esistenza di un maggior corrispettivo non
e presumibile soltanto sulla base del valore anche se dich&o,
accertato o definito ai fini dell'imposta di registro di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. d8%ero delle
Imposte Ipotecaria e catastaledi cui al decreto legislativo 31
ottobre 1990, n. 347.
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PRetroattivita

* La norma, dirimendo un conflitto interpretativo diffuso, evita
ogni automatismo accertativo—> I maggior valore
dichiarato/accertato o definito ai fini dellimposta di registro
Ipotecarii i catastal non € prova autosufficiente pei la
rideterminazione ai fini redditi/Irap

o Occorronaulteriori elementi

* Norma di interpretazione autentica “.. Si interpretano nel
senso che” + non e stata indicata una decorrenza specifica

* Norma retroattiva (con il limite del giudicato): si applica
anche a transazioni gia avvenute o per le quali siano pendenti
contestazioni
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questione del dirigent

“llegittimi”

e Corte Costituzionale 17 marzo 2015 n. 37

* Deve essere dichiarata lillegittimita costituzionale ll@dat. 8,
comma 24, del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16 (che consémte a
Agenzie delle Dogane, delle Entrate e del Territorio di iatiire
Incarichi dirigenziali a propri funzionari fino all'esptamento delle
procedur« concorsual -da completar entrc il 31 dicembre 2015,
facendo salvi gli incarichi gia conferiti), convertito, BoO
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, della legge 26 aprilel2, n.
44, atteso che tale disposizione ha contribuito all'indgd protrarsi
nel tempo di un'assegnazione asseritamente temporaneardiiomi
superiori, senza provvedere alla copertura dei posti dingiali
vacanti da parte dei vincitori di una procedura concorsuafeerta e
pubblica, sicche ne va dichiarata l'illegittimita costdionale per
violazione degli artt. 3, 51 e 97 Cost.
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giurisprudenza di merito

...pro contribuente

e Commiss. Trib. Reg. Lombardia Milano Sez. I, Sent., 31-08-2015, n. 3700:

sussiste un difetto assoluto di attribuzione dei necessari poteri efumrigenziali

al sottoscrittore> nullita assoluta ex art. 21 septies, L. n. 241 del 1990 (c.d.
Inesistenza giurididza essa puo essere eccepita in ogni stato e grado del giudizio,
anche d'ufficio (Cass. sent. 12104/2003), e cio che per legge e rilevabfieid;uh

ogni stato e grado del giudizio, viene sottratto alla disponibilita delle partupe
superiori sensi di giustizie che deve esser presidiatc dal giudice a tutele delle parti
processuali piu deboli ;

* Analogamente giaCommiss. Trib. Reg. Lombardia Milano Sez. XXVIII, Sent.,

22-07-2015, n. 3446; Commiss. Trib. Reg. Lombardia Milano Sez. I, Sent., 25-
06-2015, n. 2842e quali, peraltro, trasmettono, altresi, notizia per ipotetico danno
erariale a Corte dei Conti e Procura

Commiss. Trib. Prov. Puglia Bari Sez. X, Sent., 18-06-2015, n. 2340:
L'illegittimita degli avvisi di accertamento sottoscritti da funzionane non sono
muniti di potere e previsto dall'art. 42 del D.P.R. n. 600 del 1973, nonche dall'art. 21
septies della L. n. 241 del 1990, le cui norme dispongono che l'atto firmato da un
non dirigente e viziato diullita

e Commiss. Trib. Prov. Puglia Lecce Sez. I, Sent., 05-06-2015, n. 2044
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cContro

* Commiss. Trib. Reg. Friuli-Venezia Giulia Trieste Sez. VII, Sent., 10-

07-2015, n. 295f'impianto normativo dichiarato incostituzionale, allacé

di guanto sopra osservatoon colpisce dunque gli atti accertativi emanati in
precedenzae per quanto sopra, l'eccezione pregiudiziale sull'dsseri
lllegittimita degli impugnati avvisi per difetto di sottoszione deve essere
rigettat:.

Commiss. Trib. Reg. Lazio Roma Sez. X, Sent., 30-06-2015, 8773:
esaminando la sentenza n 37/2015 della Corte Costitueiandhlla lettura
della stessa al punto 4/2 della motivazione si afferma caduhzionalita
delle Agenzie non e condizionata dalla validita degli imdardirigenziali
previsti dalle disposizioni censurate” e quanto sott@toanduce a ritenere
che la decisione ha effetti solo per il futuro mentoes gli atti gia emessi,

la validita e fuori discussionee, pertanto, si deve concludere che gli atti
impositivi sono legittimi e valida e da ritenere la volontapositiva
dell'Ufficio anche in virtu degli artt. 53 e 97 della Costitane.
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resurrezionequinquiennale
delle socleta cessate

Decreto legislativo 21/11/2014 n. 175, art. 28, co. 4

Ai soli fini della validita e dell'efficacia degli atti di tjuidazione, accertamento, contenzioso e
riscossione dei tributi e contributi, sanzioni e interesiestinzione della societa di
cui all'articolo 2495 del codice civile ha effetto trascorsi cinque anni dalla richiesta di
cancellazione del Registro delle imprese

Cass. civ. Sez. V, 02-04-2015, n. 6743 (rv. 635140)

L'art. 28, comm: 4, del d.gs. 21 novembr: 2014, n. 175, recant disposizion di natur:
sostanziale sulla capacita delle societa cancellate datre delle imprese, non ha valenza
interpretativa, neppure implicita, ®on ha, quindi, alcuna efficacia retroattidde consegue
che il differimento quinquennale (operante nei confronbiltamto dell'amministrazione
finanziaria e degli altri enti creditori o di riscossionalicati nello stesso comma, con riguardo
a tributi o contributi) degli effetti dell'estinzione dealsocieta derivanti dall'art. 2495, secondo
comma, cod. civ., si applica esclusivamente ai casi in cuiclaiesta di cancellazione della
societa dal registro delle imprese (che costituisce il yppssto di tale differimento) sia
presentata nella vigenza della nuova disciplina di detigsd.ossia il13 dicembre 2014, o
successivamente

Cass. civ. Sez. V, Sent., 18-09-2015, n. 18385 conferma IRREOATTIVITA'. pertanto

fino al 13 dicembre 2014 vale la giurisprudenza inaugurata dlle sezioni unite n. 4060, n.
4061 e n. 4062 del 2010 sull’efficacia estintiva della cdlaeene e fenomeno “successorio”in
capo ai soci per le obbligazioni
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Faresponsabilita der gt

L C rl

Art. 36 d.p.r. 602/1973: | liquidatori dei soggetti Ires chen adempiono all'obbligo di pagare, con le
attivita della liguidazione, le imposte dovute per il pedodella liquidazione medesima e per quelli
anteriori rispondono in proprio del pagamento delle impa&t non provano:

di aver soddisfatto i crediti tributari anteriormente all' assegnazione di beni ai soci 0 associati,
ovvero

di avere soddisfatto crediti di ordine superiore a quelli tributari

Tale responsabilita € commisurata all'importo dei cretiitnposta che avrebbero trovato capienza in sede
di graduazione dei crediti.

La disposizione si applica agli amministratori in carickattb dello scioglimento della societa o dell'ente
Se nor si sie provvedutt alla nomine dei liquidatori.

In sostanza, 'Agenzia delle Entrate potra sostenere sistesza si una responsabilita dei liquidatori sulla
base del solo esistere di un attivo distribuito non liquadegpettando a questi ultimi la prova della
mancanza dei presupposti (a) e b)) si applicazione deliaa.or

Tale responsabilita e estesa a tutti i tributi e non sologdenal debito Ires

Per “imposta dovuta” si intende quella gia esistente e defnprima della cancellazione societaria (non
dunque mere pretese ancora non accertate e, quindi, nosabihi.

La disciplina deve, altresi, essere raccordata con il dogexvante sui liquidatori di dar corso all’apertura

della procedura fallimentare, laddove rilevino una sitoia di insolvenza nella fase di liquidazione. Tale

obbligo sussiste fino alla cancellazione dal registroed@hprese, ossia fino all'ultimo momento di

efficacia della carica di liquidatore. Se, dunque, il bdenfinale di liquidazione espone debiti superiori

all'attivo liquidato si manifesta lo stato di insolvenzaechutorizza i creditori — in funzione suppletiva del

liquidatore — ad agire ex art. 10 I. fall. per dare impulsoaalprocedura fallimentare
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P ———————

La responsabilita del socl

* | soci o associati sono responsabili del pagamento delle
Imposte,nei limiti del valore dei beni stessj salvo le maggiori
responsabilita stabilite dal codice civile:

e Se hannc ricevuto nel corsc degli ultimi due periodi
d'imposta precedenti alla messa in liquidazione danaro o altri
beni sociali in assegnazione dagli amministratori o hanno avuto
In assegnazione beni sociali dai liquidatori durante il tempo
della liguidazione

* |l valore del denaro e dei beni sociali ricevuti in assegnazione
Si presume proporzionalmente equivalente alla quota di capitale
detenuta dal socio od associato, salva la prova contraria
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Gli accertament “a tavolino”

e Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 14-01-2015, n. 527
* In base alle disposizioni dello Statuto del contribuentnosnulli gli atti

iImpositivi emessi prima del decorso di sessanta giorni itkgaio del pvc,
consegnato alla conclusione delle attivita ispettive tevptesso la sede del
contribuente, se non sussistono ragioni di motivata ugeatteso che tale
anticipazion dell'accertamen preclude [l'effettivo dispiegars del
contraddittorio endoprocedimentale. Cio si applica sato ipotesi di
verifiche presso i locali del contribuente;

Nel caso di controlli effettuati presso gli Uffici non esishormativamente
un obbligo di rilascio del pvc e, quindi, di instaurazioné¢ centraddittorio;

Tuttavia, nell'ordinamentosarebbe insito _un principio _generale che
Imporrebbe I'obbligo di contraddittorio preventivo anche nelle ipotesi
di_controllo "a tavolino” . Si rimette la questione alle Sezioni Unite
affinché si pronuncino sull'esistenza di un obbligo gelerato di
contraddittorio preventivo all'emissione degli atti insgvi e sulle
conseguenze derivanti dall'eventuale omissione
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Accertamento induttivo

Cass. civ. Sez. V, 01-10-2015, n. 19602 in tema dliragionevolezza » dell’accertamento
induttivo extra-contabile

In relazione alle c.d. presunzioni supersemplici utiltezaall'Ufficio, il giudice tributario, una
volta verificata la legittimita del ricorso al metodo di atamento induttivo, ha il potere di
controllare I'operato del Fisco e di verificare se gli dffehe I'Ufficio ha ritenuto di desumere
dai fatti utilizzati comendizi siano 0 meno compatibili con il criterio della normaj potendo
in ipotesi pervenire, qualora riscontri incongruenze eti@sto con criteri di ragionevolezza, a
diverse conclusion.

Siffatto potere € legittimamente utilizzato quando il gagdtributario, con valutazione di

merito, evidenzi l'irragionevolezza dell'operato acaernto, facendo al riguardo riferimento
sia alla perdita con cui si era chiuso il bilancio di eseidell'anno, sia all'attendibilita delle

risultanze contabili assunte dalla curatela del falliment

A conferma di tale irragionevolezza depone il fallimentohdarato a breve distanza dall'epoca
dell'accertamento, sicché il risultato cui e pervenutoffidid in via induttiva, con la
determinazione di un reddito imponibile pari ad oltre uniando delle vecchie lire, appare
assolutamente in contrasto con l'immediato successiiion&ito della societa e la perdita
dichiarata di oltre un miliardo e mezzo delle vecchie lire @i si era chiuso il bilancio di
esercizio. Talegerdita dichiarata, dunque, costituisce dato contabits plar non essendo di
per sé prova del reddito effettivo, € reso verosimile dakessivo fallimeito e, quindi, ben
puo essere utilizzato dal giudice per affermare il contraelll'operato accertamento induttivo
con il criterio della normalita.
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. segue

Cass. civ. Sez. V, 15-05-2015, n. 9973

L'Ufficio accertatore, nell'applicazione del criterio induttivo,
deve desumere il reddito relativo all'annualita d'imposta
utiizzando 1 dati e le notizie inerenti al periodo cul
l'accertament si riferisce € nor a quellc conseguit dal
contribuente negli anni precedenti a meno che non ci sia una
stretta inferenza logica.

Pertanto e necessario considerare compiutamente il sistema
produttivo dellimpresa, al fine di comparare la
rappresentazione erariale, basata su elementi di normalita, con
guella ricostruita dal contribuente, onde valutare quale delle
due ricostruzioni presenti il maggior grado di attendibilita nel
caso concreto.
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~ Antieconomicita giustificata

e Cass. civ. Sez. V, 30-09-2015, n. 19408

* A fronte della valutazione di antieconomicita dell'opevarz

consistita nell'acquisto di veicoli ad un prezzo superiarguello

della successiva rivendita, posta dallAgenzia delle d&atra
fondament del conseguen accertament induttivo, ex

art. 39, D.P.R. n. 600 del 1973, deve ritenersi valida
giustificazione fornita dal contribuente secondo cuidlasto dei
predetti veicoli era finalizzato ad incentivare la venditiaveicoli

nuovi, sopravvalutando | veicoli usati, ceduti in permutagid

acquirenti, invece che praticare uno sconto sul prezzogiiato, In

tal modo ottenendo un identico risultato economico. In epot
siffatte deve ritenersi, pertanto, correttamente asdaiteere della
prova contraria gravante sul contribuente, a fronte delsymzione
luris tantumposta a fondamento dell'accertamento dell'Ufficio
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mtamenti fondati su “liste”

Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 13-05-2015, n. 9760 sullatadlista Falciani”: | dati contenuti
nella cosiddetta "List&alciani" sono stati estratti dall'archivio informatico della bargvetica e,
pertanto, esiste un alto tasso di probabilita che essi stanformi al vero. Questo indizio deve
essere valutato dal giudice di merito che ben pud contrapptiri indizi che inducano a giungere
ad una ricostruzione dei fatti difforme dai dati ricavaloiélla lista, ed a questo fine & essenziale il
contraddittorio con l'interessato che puo offrire elemahériori per raggiungere la valutazione del
"piu probabile che non". Il raffronto fra gli indizi dispduili e la conseguente scelta di quelli che
conducono alla decisione & senza dubbio compito del giudiiamerito, il quale, tuttavia, deve
compiere una valutazione complessiva del quadro prolmatoon potendo contrapporre ad ogni
singolo indizio circostanze prive di rilevanza, parceaéindo il processo valutativo

Cass. civ. Sez. V, 19-08-2015, n. 16950 ammette l'utilizzelth c.d. lista Valduz: In materia di
accertamento fiscale e contrasto dell'evasione fisc@lmrhinistrazione Finanziaria puo avvalersi,
ai fini probatori, di qualsiasi elemento con valore indima fatta eccezione degli elementi
inutilizzabili per effetto di una specifica previsione diglge, ovvero per essere stati acquisiti in
violazione di diritti fondamentali di rango costituzioealSono quindi utilizzabili nell'accertamento
e nel contenzioso con il contribuente, 1 dati bancari agqjulal dipendente di una banca residente
all'estero edttenuti dal fisco mediante gli strumenti di cooperazionenanitaria, senza che rilevi
I'eventuale illecito commesso dal dipendestesso né la violazione dei doveri di fedelta verso
I'istituto datore di lavoro e di riservatezza dei dati bancahe non godono di copertura
costituzionale e di tutela legale nei confronti del fiscadegmo
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certamenti bancari:
confermati

* Nonostante nello schema di decreto originario fosse prevista
I'abolizione delle presunzioni relative ai conti bancari delle
imprese, e, invece statapnfermato il meccanismo presuntivo
delle c.d. indagini bancarie

* Rimane l'inoperativite delle presunzion sui prelevament peil i
professionisti, in seguito &orte cost., Sent., 06-10-2014, n.
228 (“presunzione e lesiva del principio di ragionevolezza
nonché della capacita contributiva, essendo arbitrario ipotizzare
che i prelievi ingiustificati da conti correnti bancari effettuati da
un lavoratore autonomo siano destinati ad un investimento
nell'ambito della propria attivita professionale e che questo a sua
volta sia produttivo di un reddito”)
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P———

Indagini e autorizzazione

e Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 06-10-2015, n. 19961

* In materia di accertamento dell'lVA, l'autorizzazione presritt
dall'art. 51, comma 2° n. 7 ddD.P.R. n. 633 del 1972
relativamente all'espletamento delle indagini bancarie e
finalizzatc al merc controllc delle dichiarazion e del
versamenti d'imposta e non richiede alcunativazione ne
discende che la mancata esibizione della stessa all'interessato
non comporta l'llegittimita dell'avviso di accertamento fondato
sulle risultanze delle movimentazioni bancarie acquisite
dall'Ufficio o dalla Guardia di Finanza, potendo l'illegittimita
essere dichiarata soltanto nel caso in cui dette movimentazioni
siano state acquisite in materiale mancanza dell'autorizzazione,
e sempre che tale mancanza abbia prodotto un concreto
pregiudizio per il contribuente
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certamento e motivazione:
studi di settore

e Cass. civ. Sez. V, 19-12-2014, n. 27055:
* In tema di accertamento tributario fondato su parametri e studi di settoretivato

"per relationem”, determina l'invalidita dell'atto impositivo 'omeafiagazione del
prospetto contenente i risultati della concreta applicazione dei paramsdesimi,
che ha carattere integrativo essenziale della indicazione dei presuppésitiode

diritto delle pretes tributaria salvc che il contribuent ne abbi¢ avutc altriment

conoscenza

N.b. la tempistica dell’allegazionéa carenza non e sanabile con l'allegazione del
prospetto in sede giurisdizionalg né rileva la sua esibizione in sede di adesiene
no a rimedi equipollenti quando l'avviso € gia stato confezionato

Cfr., in generale, Cass. civ. Sez. V, 15-05-2015, n. 9956lell'ambito di una
controversia tributaria, la motivazione che l'amministrazione accedapone a
fondamento dell'avviso di accertamento, non puo essere integrata né in sede
processuale né mediante atti successivi atteso che, anche al fine dirgarairitto

di difesa del contribuente, la pretesa del fisco deve rimanere cirttasallie ragioni
enunciate nell'atto impositivo.
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... Sintetico

e Cass. civ. Sez. V, 14-10-2015, n. 20649

* Una volta che il giudice tributario abbia ritenuto, con
valutazione di merito non specificamente censurata sotto |l
profilo delle congruit: ec adeguatez: delle motivaziont, che
I'ufficio aveva sufficientemente motivato [|'‘accertamento
sintetico, specificando gli indici di ricchezza e dimostrando la
loro astratta idoneita a rappresentare una capacita contributiva
non dichiarata, deve ritenersi legittimo il provvedimento di
rettifica, non dovendo, detto accertamento, essere preceduto dal
riscontro analitico della congruenza e della verosimiglianza dei
singoli cespiti di reddito dichiarati dal contribuente
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P———

IVVA e ricarico

e Cass. civ. Sez. V, 04-03-2015, n. 4312

* In tema di accertamento dell'lVA, per presumere l'esistenza di
ricavi superiori a quelli contabilizzati ed assoggettati ad
iImposta, non bastano semplici indizi, ma occorrono circostanze
gravi, precist e concordan. Ne consegu che nor € legittime
la presunzione di ricavi, maggiori di quelli denunciati, fondata
sul raffronto tra prezzi di acquisto e di rivendita operato su
alcuni articoli anziché su un inventario generale delle merci da
porre a base dell'accertamento, né si rende legittimo il ricorso
al sistema della media semplice anziché a quello della media
ponderale, quando tra i vari tipi di merce esiste una notevole
differenza di valore ed i tipi piu venduti presentano una
pergentuale di ricarico inferiore a quella risultante dal ricarico
medio
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Dichiarazioni del terzo

® Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 05-06-2015, n. 1163

* Le dichiarazioni di un terzo, raccolte dalla polizia
giudiziaria nel corso di un'ispezione, riportate nel pssce
verbale di constatazior recepitc dall'avvisc di
accertamento, qualora abbiano valore confessorio e siano
suffragate da altri elementi, Iintegrano una prova
presuntiva da porre a fondamento
della motivazionedell'avviso di accertamento e non un
mero indizio
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Specificita del “presupposto”

e Cass. civ. Sez. V, 22-05-2015, n. 10579

* In tema di imposte dirette, I'avviso di accertamento del
reddito da lavoro dipendente, con il quale si contesta
I'omess dichiarazion di uneé somm: percepiti dal datore
di lavoro, non puo limitarsi, ai sensi dell'art. 42, comma
secondo, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, alla
generica qualificazione della somma stessa come
"emolumento”, senza ulteriori specificazioni, e cio In
guanto I'emolumento e un fenomeno di genere, del quale,
per la validita dell'avviso di accertamentdeve essere
Indicata la specie reddituale
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successioni

e Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 16-03-2015, n. 5190

* In materia tributaria, l'esistenza e Ila congruita della
motivazione, deve essere valutata alla stregua delle regole
dettate specificatamente per il singolo tributo cui l'atto si
riferisce attesi la polisistematicit delle normativa sicche in
materia d'imposta sulle successioni e sufficiente indicare |l
valore globale dell'asse ereditario e dell'aliguota applicata per
lo scaglione piu elevato, senza necessita d'indicare tutte le
aliquote applicate per il calcolo della maggiore imposta, tenuto
conto dell'individuazione "ex lege" degli scaglioni e della
possibilita di compiere mere operazioni di calcolo sui
medesimi
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Classamento

* Cass. civ. Sez. VI - 5, 19-03-2015, n. 5580
* L'atto con il quale 'Amministrazione disattende le indicazioni del cbognte circa

il classamento di un fabbricato, deve contenere una adeguata, ancorché sommar
motivazione che delimiti l'oggetto della successiva ed eventuale cordrave
giudiziaria. Qualora l'attribuzione della rendita catastale avvenga atcedgiia
procedura DOCFA, in particolare, l'obbligo di motivazione dell'avviso di
classamen e soddisfatti cor la mere indicaziont dei dati oggettiv € delle class:
attribuita, solo se gli elementi di fatto indicati dal contribuente nama disattesi
dall'Ufficio e l'eventuale discrasia tra rendita proposta e renditéaitia derivi da

una valutazione tecnica sul valore economico dei beni classati; in cas@rooridr
motivazione dovra essere maggiormente approfondita. Consegue a quanto innanzi la
illegittimita della decisione giudiziaria che, rispetto ad un at@eento nel quale
I'Ufficio si sia limitato ad affermare, all'interno di una talaelpli elementi descrittivi

ed i valori unitari attribuiti in rettifica rispetto alla proposta dgtlarte contribuente,
ritenga la esistenza di un completo apparato motivazionale, ancorché piivibi d
quegli elementi posti a base dell'accertamento e dettagllatamente tiespos
dall'’Amministrazione solo nel corso del giudizio
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Delega e decreti delegati — rateazione e decadenza — @ieazi
delimposta di successione - sospensione legale — aoccenia

esecutivi — le “piccole” irregolarita — utilizzo della PECregime in
caso di calamita — la giurisprudenza in tema di cartella eurais
cautelari - sospensione in caso di illeciti penali commessl

professionista
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e

| a rateazione ante riforma

e Art. 19 d.p.r. n. 602/1973> dilazione 72 rate

* Decadenza con il mancato pagamento di 8 rate, anche non
consecutive

* Pianc di rientrc prorogabil¢ al max une volta pel ulteriori 72
rate

* In caso di decadenza, il debito residuo non poteva piu essere
dilazionato

» EFFETTI
» Espressamente previsto il blocco dell’ipoteca

* La prassi ammetteva, in via interpretativa, anche il blocco del
fermo e dell’attivita esecutiva
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La c.d. maxi - rateazione

* Impossibilita del debitore di adempiere secondo un piano
di rateazione ordinario

» Solvibilita del debitore rispetto alle rate derivanti @all
maxi — dilazione

La disciplina non lascia margini di discrezionalita alkame
della riscossione: per persone fisiche (e per | soggetti
equiparati) il punto di riferimento e I'lsr, per | soggett |
contabilita ordinaria il punto di riferimento e il valore
della produzione e l'indice di liquidita

La maxi rateazione puo essere prorogata una sola volta, max
120 rate

F. Montanari — S. Giorgi 39



P 5 delega — L. 11/03/2014 n. 23

Art. 6, co. 5 Tl Governo e delegato ad introdurre, con i deckislativi di cui all'articolo 1,
disposizioni volte acdampliare I'ambito applicativo dell'istituto della rateazione dei debiti tributayi

in coerenza con la finalita della lotta all'evasione fiscalcontributiva e con quella di garantire la
certezza, l'efficienza e [l'efficacia dell'attivita di aw@ssione, in  particolare:

a) semplificandogli adempimenti amministrativi e patrimoniali a carico dmntribuenti che
intendono avvalersi del predetto istituto;

b) consentendo al contribuente, anche ove la riscossiohéai@to sia concentrata nell'atto di
accertamento, di attivareneccanismi automatici previsti dalla legge per la concessidella
dilazione del pagamento prima dell'affidamento in caritagente della riscossioneve ricorrano
specifiche evidenze che dimostrino una temporanea sitnaali obiettiva difficoltagliminando le
differerze tra la rateizzazion conseguen all'utilizzo di istituti deflativi del contenziosc ivi incluse

la conciliazione giudiziale, e la rateizzazione delle s@nwohieste in conseguenza di comunicazioni
]gi irrelgolarité inviate ai contribuenti a seqguito dellauidazione delle dichiarazioni o dei controlli
ormali;

c) procedendo ad una complessmanonizzazione e oogeneizzazionéelle norme in materia di
rateizzazione dei debiti tributari, a tal fine anche ricwbe il divario, comunque a favore del
contribuente, tra il numero delle rate concesse a segutisaissione sui carichi di ruolo e numero
delle rate previste nel caso di altre forme di rateizzazione

d) procedendo ad unavisione della disciplina sanzionatgra tal fine prevedendo che ritardi di
breve durata nel pagamento di una rata, ovvero errori didii@ientita nel versamento delle rate, non
comportino l'automatica decadenza dal beneficio delEizahzione;

e) monitorando, ai fini di una sua migliore armonizzazioheggime di accesso alla rateizzazione
dei debiti fiscali, anche in relazione ai risultati consigigun termini di effettiva riscossione, con
procedure che garantiscano la massima trasparenza eioigggett
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Introduzione

°* Le novita non hanno un effetto dirompente, non
stravolgono I'impianto complessivo della riscossione, ma
si limitano a razionalizzare e semplificare

» Siincentive 'adempiment spontane

* Si semplifica la correzione di errori commessi dal
contribuente

» Si circoscrivono le ipotesi di decadenza dalla rateazione a
casi di iInadempimenti non marginali
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% !!nuova” rateazmn;e: “

presupposti

* D.lgs. N. 159/2015 — in vigore d&R2 ottobre

e Importi inferiori 50.000 euro: mera istanza del contribigen
che dichiara di versare iemporanea situazione di obiettiva
difficolta - rateazion massim 72 rate mensil (esclus
diritti di notifica)

e Importi superiori 50.000 euro: il contribuente deve
documentarda temporanea situazione di obiettiva difficolta

* Non possono essere dilazionate le somme che sono gia state
oggetto di segnalazione da parte delle pubbliche
amministrazioni ai sensi dell’art. 48-bis del d.p.r. 6(®73
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Decadenza

* La decadenza dal piano di rientro si verifica con il mancato
pagamento di5 rate, anche non consecutive(invece delle
previgenti 8 rate, e |l “contrappeso”della rimessione in termlnl)
9|3| espone all'automatica e immediata riscossione in un’unica
soluziont

e || debitore puo sempre ottenere il rientro nella rateazione
decaduta se, all'atto di presentazione della richiesta, le rate
scadute sono integralmente saldate (nella disciplina previgente,
invece, il carico a ruolo decaduto non poteva essere piu
ratelzzato)e Il nuovo piano di dilazione puo essere ripartito
nel numero massimo di rate non ancora scadute

* Alla rateazione dell’agente della riscossione non e applicabile
I'istituto del “lieve inadempimento’(sopperisce la “rimessione
In termini”in caso di decadenza)
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Resta la proroga

Rimane la facolta di ottenere non piu di una proroga dellaztbine
In corso, In caso dicomprovato peggioramendella condizione di
difficolta

La proroga puo essere concessa a condizione che non sizeimién
decadenz

Ulteriori 72 rate mensili max, ovvero, 12tell'ipotesi di comprovata
e grave situazione di difficolta legata alla congiunturareamica,
per ragioni estranee alla propria responsabilita :

A) accertata impossibilita per il contribuente di eseguite
pagamento del credito tributario secondo un piano di raieaz
ordinario

B) solvibilita del contribuente, valutata in relazione ahmo di
rateazione concedibile
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mpensazione in presenza di
ruoll scaduti

e Art. 31 del d.l. 78/2010: in presenza di carichi scaduti daged..500
euro, e vietato al contribuente di procedere alla compeémsaan
F24 dei crediti d’'imposta vantati

* |l divieto opera finché non si estingue il debito con l'agemlella
riscossion

* |l decreto delegato prevede che ‘i crediti oggetto di conspgrone
In misura eccedente I'importo del debito erariale iscattmiolo sono
oggetto di rimborso al contribuente secondo la disciplinaantrolli
previsti dalle singole leggi d'imposta’”

* Si vuole evitare che il contribuente “crel” un crediti deante dalla
compensazione di debiti erariali inesistenti, per il quptdrebbe
presentare istanza di rimborso all’agente della riscogsio
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etti della dilazione ...
procedure esecutive

* La presentazione dell'istanza di rateazione inibiscezaen
alcuna condizione, le procedure esecutive ancora da
avviare (sino all’eventuale rigetto dell’'istanza)

* Le procedur esecutiv in corsc si arrestanca condizione
~» A) che sia stata pagata la prima rata

»B)che non si tratti di procedura giunta alla fase finale
(ossia che non sia gia avvenuto l'incanto con esito
positivo o che non sia stata presentata istanza di
assegnazione, o che il terzo non abbia resto dichiarazione
positiva)
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Fermo e Ipoteca

* Lagente della riscossione NONuO iscrivere ipoteca o
fermo

e Tali vincoli possono essere iscritti solo nel caso di
mancat accogliment delle richiest: o di decadenz

* Restano, invece, validi i vincoli gia apposti alla data di
concessione della rateazione
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spensione amministrativa o

giudiziale

°* In caso di provvedimento amministrativo o giudiziale di
sospensione totale o parziale della riscossione, emesso in
relazione alle somme che costituiscono oggetto della dilazione,

Il debitore € autorizzato a non versare, limitatament: alle
stesse, le successive rate del piano concesso.

» Allo scadere della sospensione, il debitore puo richiedere |l
pagamento dilazionato del debito residupcomprensivo degli
Interessi fissati dalla legge per il periodo di sospensione, nello
stesso numero di rate non versate del piano originario, ovvero
In altro numero, fino a un massimo di settantadue
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apertura delle vecchie

dilazioni

» Disposizione transitoria estende la rimessione in termini alle
dilazioni decadute non oltre 24 medalla data di entrata in
vigore del decreto sulla riscossione (c.d. minisanatoria)

e E necessario presentare usiecifica domanda entro 30 g
dal 22 ottobre

* La dilazione non puo, comunque, eccedere le 72 rate mensili

* Si decade dalla riapertura della dilazione con nilancato
pagamento di due rate, anche non consecutive

* Viene espressamente richiamato l'art. 19, comma 1, del d.p.r.
602/1973-> se gli importi superano 50.000 euro, la domanda
deve essere corredata dalla documentazione che comprovi la
difficolta economica del debitore (modello Isee/dati contabili) ...

e una nuova rateazione?
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’automatlm 36 bIS ter e tassazione
Separata

* Le somme dovute a seguito controllo automatici (ancheivelaente
al redditi soggetti a tassazione separata) possono esseizzate fino a
max 8 rate trimestrali (in luogo delle attuali 6) o0 20 se I'importo e

superiore a 5.000 euro

° Limporto della prima rata deve essere versato entro 30 gg da
ricevimentcdelle comunicazion

e Sullimporto delle rate successive sono dovuti gli intsres

° In caso di inadempimento (disciplina invariata)decadenza dalla
rateazione e iscrizione a ruolo di tributo, interessi e ganan misura
piena

~» Prima rata entro il termine di 30 gg (90 per avvisi bonarir&éci)

~ Rate diverse dalla prima entro il termine di pagamento dedi@
successiva

» Rimane possibile, in caso di decadenza, la rateazoone bligd aiscritto
a ruolo (art. 19 d.p.r. 602/1973)
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P————

Dal punto di vista operativo

* Non e necessaria alcuna autorizzazioffe opera in
automatico

* Listanza puo essere presentata direttamente accedendo al
sitc dellAgenzie delle Entrate ec inserend tutti i dat
anagrafici relativi al contribuente + dati e codice detbat
ricevuto, nonché la data di ricezione n. di rate prescelto
Il sistema genera automaticamente gli F24
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P————

Entrata in vigore:

» L'entrata in vigore delle novita differenziata in ragione
all'oggetto del controllo:

* Per il controllo automatizzato a partire dalle
dichiarazion relative al periodc d’'imposte 2014;

* Per il controllo formale a partire dalle dichiarazioni del
periodo d’'impost&2013

* Per latassazione separata (art. 17 t.u.l.r.a partire dalle
dichiarazioni per 'ann@012

* Per gli altri regimi ditassazione separata (art. 21 t.u.i.r.)
a partire dalle dichiarazioni per 'anri®13
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% eazione in caso %l adesione

e conciliazione giudiziale

* Rimane il termine di 20 giorni per il versamento

* Rimane la rateizzazione fino max 8 rate trimestrali per importi
< 50.000 euro

* Aument: la rateizzazion peil importi > 5C.00C eurc > da 12 a
16 rate

* In caso di inadempimento dei pagamenti rateali rimane:
» Decadenza dalla rateazione

~ Iscrizione a ruolo del residuo, maggiorato della sanzione per
tardivo pagamento,aumentata della meta (prima era
aumentata del doppio), applicata sul residuo dovuto a titolo di
Imposta—> la sanzione scende dal 60% al 45%

F. Montanari — S. Giorgi 53



nuovo” art. 15 ter de
602/1973

* Disciplina della decadenza dalla rateazione (gia viste) pe
rateazione da controlli automatici e da adesione

* Introduce la “non punibilita per lieve inadempimento”
» Specifice che:
» continuano ad applicarsi ne norme In materia di

ravvedimento operoso se la regolarizzazione avviene entro
Il termine di pagamento della rata successiva,

» In caso ultima rata o versamento in un’unica soluzione, |l
ravvedimento e possibile entro 90 giorni dalla scadenza
dell'ultima rata o dell’avviso (ossia scaduti | 30 giorni
dalla notifica)

.p.r. n.
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Il lieve inadempimento

» E'esclusa la decadenza in caso di lieve inadenmpontvuto a:

~ A) insufficiente versamentodella rata, per una frazione non superiore al 3
per cento e, in ogni caso, a diecimila euro

» B) tardivo versamento della prima rat@an superiore a sette giorni

* Si procede alliscrizione a ruolo dell'eventuale fraziows pagata + della
sanzion di cui all'articolc 13 del decret« legislativc 18 dicembrt 1997, n.
471 commisurata all'importo non pagato o pagato in ritasddgei relativi
interessi

L'iscrizione a ruolo non e eseguita se il contribuente siads/vdel
ravvedimento operoso, entro il termine di pagamento defta successiva
ovvero, in caso di ultima rata o di versamento in unica sohej entro 90
giorni dalla scadenza

L'entrata in vigore della non punibilita nel caso di lievedempimento segue
guella prevista per le nuove rateazioni (differenziatagesrodo di imposta a
seconda dell’oggetto)

» Tuttavia in applicazione defavor rei si dovrebbe applicare anche alle

irregolarita commesse in passato
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Cosa cambia In sintesi

Prima della riforma Dopo la riforma

* 0,2% della rata, per ciascun e 0,1% della rata, per ciascun
giorno di ritardo fino al 14°gg  giorno di ritardo fino al 14°gg
(1/10) (1/10)

* 3% della rata, per un ritardo ¢ 0,5% della rata, per un ritardo
compreso tra 15 e 30 gg (1/10 compreso tra 15 e 30 gg (1/10
della sanzione al 30%) della sanzione al 30%)

* 3,33% della rata per ritardo > ¢ 1,67% della rata per ritardo >
30 gg (1/9della sanzione al 30 gg (1/9della sanzione al
30%) 30%)
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inizione agevolata e

autotutela parziale

Art. 2 quater Decreto legge 30/09/1994 n. 564

1-sexies Nei casi di annullamento o revoca parziali dell'atto il
contribuentepuo avvalersi degli istituti di definizione agevolata
delle sanzioni previsti per I'atto oggetto di annullamentoo revoca
alle medesim¢ condizioni esistent alla data di notifica dell'attc
purché rinunci al ricorso. In tale ultimo caso le spese detigio
restano a carico delle parti che le hanno sostenute

1-septies Le disposizioni del comma 1-sexies non si applicano alla
definizione agevolata prevista dall'articolo 17, commaél,decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 472 (c.d. definizione ajata delle
sanzioni)

1-octies L'annullamento o la revoca parziali non sono impugnabili
autonomamente
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eazione dell'imposta
successione

Il contribuente puo rateizzare I'imposta di successione:

Almeno il 20%dell'imposta di successione liquidata nel termine di Glamgquello in
cui e stato notificato I'avviso di liquidazione

il rimanente importo in un numero d& rate trimestrali, ovvero, per importi
superiori a 20.000 euro, in un numero massimarate trimestral

La dilazione nor e ammess pel importi inferiori a mille eurc

Sugli importi dilazionati sono dovuti gli interessi, calcolati dal primo giorno
successivo al pagamento del 20% dell'imposta liquidata

Il mancato pagamento della somma pari al 20% dell'imposta liquidatep dnt
termine, ovvero di una delle rate entro il termine di pagamento della ratessica,
comporta la decadenza dalla rateazione e l'importo dovuto, dedotto quantoyversat
iscritto a ruolo con relative sanzioni e interessi

Non opera la decadenza se il versamento si esegue entro il termine di pagamento

della rata successiva, ovvero in caso di ultima rata od i unica soluzione, @ntr
giorni dalla scadenza
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Cosa cambia?

* Accesso diretto alla rateazione, senza piu necessita di
autorizzazione e garanzta si allinea alla disciplina della
rateazione per le altre imposte

* Dilazione automatic pel gli ered
» E esclusa la decadenza flieve inadempimenta

- a) Insufficiente versamento della rata, per una frazione
non superiore al 3%e, in ogni caso, a euro diecimila

- b) tardivo versamento della somma pari al 20%, non
superiore a sette giorni
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AJgIo
» A partire dai ruoli consegnati dal 2016, I'aggiaiduce
dall’8% al6%

* Se Il pagamento avviene nei termini (60 gg dallaficat
della cartella), aggio 3% (scende da 4, C

* Oltre il termine, 6%
* Per i ruoli da riscossione volontaria, 1% (invan)at
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spensione legale della

riscossione

* Resta ferma la possibilita del contribuente (gia previsédladlegge di

stablllta 2013) di presentare all'agente della riscossiona dichiarazione
per “bloccare” azioni esecutive/cautelari

e |n sintesi ... cosa cambia?

>

>

>

E stata abrogata la possibilita di chiedere la sospensiofrenge di
“qualsias altre causi di nor esigibilite del creditc sotteso;

E vietata la reiterazione della dichiarazione del debifmeaccedere alla
sospensione

L'annullamento del ruolo non opera per motivi diversi dalqa@ici

E soppresso il termine dilatorio di 60 giorni decorsi i quiginte di
pronuncia sull’istanza

Sospensione per 200 gg (per valutare istanza presentatajsde quali
avviene il discarico
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Le ipotesi tipiche di inesigiblilita

* Apena di decadenza, la richiesta deve essere presenteit@ @n modalita
telematica, entr@0O giorni (non piu 90) dalla notifica della cartella o di un
provvedimento esecutivo o cautelare

L'istanza deve essere motivata
Tassativita delle ipotesi di inesigibilita del credito:

a) de prescrizion o decadenz del diritto di creditc sottesc intervenut: in
data antecedente a quella in cui il ruolo e reso esecutivo;

b) da un provvedimento di sgravio emesso dall'ente cragitor

c) da una sospensione amministrativa comunque conces$anidal
creditore;

d) da una sospensione giudiziale, oppure da una sentenzabtha
annullato in tutto o in parte la pretesa dell'ente credjt@messe in un
giudizio al quale il concessionario per la riscossione r@pieso parte;

e) da un pagamento effettuato, riconducibile al ruolo inettyy in data
antecedente alla formazione del ruolo stesso, in favofedt creditore
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Procedura Invariata

Entro il termine di dieci giorni successivi alla data di meszione della
dlchlara2|one da parte del contribuente, il concessionpar la riscossione
trasmette all'ente creditore la dichiarazione presentih debitore e la
documentazione allegata al fine di avere conferma daltessza delle ragioni
del debitore ed ottenere

» E stato eliminato il termine dilatorio di 60 gg decorso il tubente creditore si
pronunciav in ordine all'istanze

* L'ente creditore, tramite apposito canale telematico,wsooa al debitore I'esito
dell'esame della dichiarazione, dando altresi comurdoazal concessionario
del provvedimento di sospensione o sgravio ovvero confatatla legittimita
del debito iscritto a ruolo

* Fino a tale momento resta sospeso il termine

* Trascorso inutiimente il termine di duecentoventi giornalla data di
presentazione della dichiarazione del debitore le pastiteo annullate di diritto
e il concessionario e considerato automaticamente distarilei relativi ruoli

* L'annullamento non opera in presenza di motivi diversi da qelli
tassativamente elencati ovvero nei casi di sospensione giudiziale o

amministrativa o di sentenza non definitiva di annullaratd! credito
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L’'Istanza

* Listanza puo essere presentata:
a) in carta semplice (modulistica disponibile sul sito di
Equitalia)

b)in via telematici sul sitc di Equitalic - procedur dirette
(senza necessita di previa registrazione o creazione account
apposito), sufficiente indicare un indirizzo di posta elettronica

* Non e ammessa la reiterazione dell'istanza (fondata sulla
medesima ragione)

* Rimane immutato il quadro sanzionatorio nel caso in cui venga
prodotta documentazione falsa: dal 100 al 200%
dell'ammontare delle somme dovute, oltre alle sanzioni penal
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Sospensmne e calamita

Le disposizioni in materia di sospensione dei termini dsaenento a favore dei
soggetti interessati da eventi eccezionalicomportano altresi, per un
corrispondente periodo di tempo, relativamente alle eteeatrate la
sospensione dei termini previsti per gli adempimenti anrieeessuali, nonché
la sospensione dei termini di prescrizione e decadenza iterrmadi
liguidazione, controllo, accertamento, contenzioso eossione a favore degli
enti impositori, degli ent previdenziali e assistenzialidegli agenti della
riscossione in derog: alle disposizion dell'articolc 3, comme 3, delle legge 27
luglio 2000, n. 212

Salvo diverse disposizioni, versamenti sospesi sono effettuati entro 30
giorni dal termine del periodo di sospensione portata residuale, a colmare
un’eventuale lacuna normativa

Ambito di applicazione: tributi, contributi previdenzia assistenziali , premi
per l'assicurazione obbllgatorla contro gli infortuni eralattie professmnah

L'Agente della riscossione non procede alla notifica dedieelle di pagamento
durante il periodo di sospensione

Uniformata, cosi. La disciplina delle sospensioni dispasioccasione di eventi
eccezionali: il contribuente conosce in anticipo le mddadi ripresa degli
adempimenti in seguito alla sospensione
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Il “rovescio della medaglia”

e | termini di prescrizione e decadenza relativi all'attivita degli
uffici degli enti impositori, degli enti previdenziali e assistenziali e
degli agenti della riscossione, che scadono entro il 31nace
dell'anno o degli anni durante | quali si verifica la sospeams, sono
prorogati, in deroga alle disposizioni dell'articolo 3,numa 3,
delle legge 27 luglio 200(, n. 217, fino al 31 dicembre del second
anno successivo alla fine del perlodo di sospensione

* Ambito applicativo:

~ A) Enti aventi sede nel territori del Comuni colpiti dagli exti
eccezionali per i quali e stata disposta la sospensionei degl|
adempimenti e dei versamenti tributari

» B) Enti aventi sede nei territori di Comuni diversi ma rigdianti
debitori aventi domicilio fiscale o sede operativa nel iterr di

Comuni colpiti da eventi eccezionali e per i quali e statgpossa la
sospensione degli adempimenti e dei versamenti tributari
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Accertamento esecutivo

L'atto diviene esecutivo decorso il termine utile per laosizione
del ricorso (anziché “60 gg”, cosi si tiene conto del termahe
sospensione feriale o procedura di adesiofeflecorsi ulteriori 30
gg il carico e affidato all'agente della riscossione

Se l'atto e divenuto definitivo o il contribuente e decaduto dalla
rateazione viene menc la sospensior dell’esecuzion pel 18C gg
dall’affidamento in carico all'agente della riscossione

La moratoria rimane per tutti gli atti in contestazione, indo da dar
tempo al contribuente di ottenere la sospensione giudizial
amministrativa

La comunicazione di “presa in carico”puo avvenire anche posta
elettronica (oltre che raccomandata semplice)

E soppresso il termine decadenziale del 31 dicembre ded &1RO
successivo a quello di definitivita dell’accertamento peocedere
con le azioni esecutive® termini prescrizionali ordinari
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cartella di pagamento

* Lart. 25 del d.p.r. n. 602/1973 disciplina, ora, “nuove” fattispecie particolar> Il concessionario notifica la cartella di
pagamento, al debitore iscritto a ruolo o al coobbligato nei confronti depgoeede, a pena di decadenza, entro il 31 dicembre:

c-bis) delterzo anno successivo a quello di scadenza dell'ultima rata deigno di rateazioneper le somme dovute a seguito degli
inadempimenti di cui all'articolo 15-ter

1-bis. In deroga alle disposizioni del comma 1, il concessionario notifica la &ar@l pagamento, a pena di decadenza:

a) per i crediti anteriori alla data di pubblicazione del ricorso penrtassione al concordato preventivo nel registro delle imprese, non
ancora iscritti a ruolo, entro il 31 dicembre del terzo anno successivo:

1) alla pubblicazione del decreto che revoca I'ammissione al concquoatentivo ovvero ne dichiara la mancata approvazione ai sensi
degli articolil73e 179del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267

2) alla pubblicazione della sentenza che dichiara la risoluzione o I'annullasheitoncordato preventivo ai sensi del combinato disposto
degliarticoli 18€, 137 € 13¢€ del regic decretc 16 marzc 194z, n. 267,

b) per i crediti rientranti nell'accordo di ristrutturazione dei debitiwii @l'articolo 182-bisdel regio decreto 16 marzo 1942, n. 26Yon
ancora iscritti a ruolo alla data di presentazione della proposta di trangazscale di cui all'articold82-ter, sesto commael regio
decreto 16 marzo 1942, n. 26@ntro il 31 dicembre del terzo anno successivo alla scadenza del ¢edngui al settimo comma
ge”'artico:jo 182-terdel regio decreto 16 marzo 1942, n. 263vvero alla pubblicazione della sentenza che dichiara lI'annullamento

ell'accordo;

c) per i crediti non ancora iscritti a ruolo, anteriori alla data di pubblicazuelea proposta di accordo di composizione della crisi da
sovraindebitamento o della proposta di piano del consumatore, entro il 31 dicemlezdelrino successivo:

1)  alla pubblicazione del decreto che dichiara la risoluzione o Il'annullaméelitaccordo di composizione della crisi da
sovraindebitamento, ai sensi dell'articdbdellalegge 27 gennaio 2012, n, 8vvero la cessazione degli effetti dell'accordo, ai sensi
dell'articolo 11, comma 5, o deklirticolo 12 comma 4, della medesinb@gge n. 3 del 201;2

2) alla pubblicazione del decreto che revoca o dichiara la cessazioriestfetil del piano del consumatore, ai sensi @etitolo 11,
comma 5, e dell'articold@2-ter, comma Adellalegge n. 3 del 2012

1-ter. Se successivamente alla chiusura delle procedure di cui alte kgfte b) del comma 1-bis viene dichiarato il fallimento del
debitore, il concessionario procede allinsinuazione al passivo ai sdastidelo 87, comma 2, senza necessita di notificare la
cartella di pagamento
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Sintesi:
* Per i pagamenti da effettuare in seguito alle attivita di controllo,
la notifica deve essere effettuata entro il 31 dicembre del terzo

anno successivo a quello di scadenza dell’'ultima rata del piano di
rateazione,

Sono introdotti nuovi termini per garantire la pretesa tributaria
contrc il rischic di inesigibilite € cor I'art. 16€ I. fall., evitandc

che le tempistiche per perfezionare le procedure fossero
iIncompatibili con 1 termini di decadenza: nel caso di
risoluzione/annullamento  del concordato preventivo o
dell’accordo di ristrutturazionadei debiti o dellaccordo di
composizione della crisi da sovraindebitameatdellaproposta

di pilano del consumatoyel credito tributario dovra essere
recuperato nel suo originario ammontare con le ordinarie
procedure di riscossione coattiva nuovi termini e “dies a
guo’a tutela interesse erariale
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Notifica tramite PEC

* La notifica della cartella di pagamento via pec non solo ad
Imprese e professionisti, obbligati ad averla, ma anche agli altri
contribuenti che ne fanno richiesta

* Segue la sperimentazione partita nel 2013

* Il concessionar acced agli indirizzi pec consultabil press: il
Registro delle imprese, Ordini e Collegi professionali

* Per imprese individuali, societa e professionisti iscritti agli albi
elenchi la notifica avvienesclusivamente tramite pec

e Opera a partire dal 1°giugno 2016

* Opera per tutti gli atti notificati ai sensi dell’art. 26 del d.p.r.
602/1973-> anche per gli altri atti dell’agente della riscossione
(es. avviso di mora)
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Problemi con la notifica

* Nei casi in cul la notifica non va a buon fine (indirizzo pegahdo o
Inattivo), la notifica si perfeziona con:

~ Il deposito dell'atto presso gli uffici della Camera di Coemgio
competente per territorio e

~ pubblicazion del relativc avvisc sul sita informaticc delle medesim

» dandone notizia allo stesso destinatario per raccomalkdatavviso
di ricevimento

—> senza ulteriori adempimenti a carico dell'agente delleogsione
(“falsa riga” della disciplina civilistica ai destinatarreperibili, con
deposito e affissione presso il Comune)

* Se la casella e satura, prima del suddetto “rimedio”, e rsacEs
tentare un secondo invio Pec a distanza di almeno 15 gg
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Pec “volontaria”

* Anche 1 contribuenti non obbligati alla pec possono
dotarsene per ricevere le cartelle e, quindi, risparmiare |
costi di notifica - In tal caso opera notifica
esclusivamen tramite pec

* Nella notifica via pec rileva la data di ricezione (non di
lettura)
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nzioni per illeciti penall

commessi dal professionistl

Modifiche all’art. 1, Legge 11/10/1995 n. 423

1. La riscossione delle sanzioni pecuniarie previste dalle leggi d'impostaso di omesso, ritardato o insufficiente
versamento é sospesa nei confronti del contribuente e del sostituto d'ingpedtaa la violazione consegua alla condotta
illecita, penalmente rilevante, di dottori commercialisti, ragionieonsulenti del lavoro, avvocati, notai e altri professionisti,
in dipendenza del loro mandato professionale.

2. La sospensione e disposta dall'ufficio dell’Agenzia delle enteatiéarialmente competente in base al domicilio fiscale del
contribuente o del sostituto d'imposta, che provvede su istanza deglj deepsesentare unitamente alla copia della denuncia
del fatto illecito all'autorita giudiziaria o ad un ufficiale di polizigudiziaria e sempre che il contribuente dimostri di aver
provvisto il professionista delle somme necessarie al versamento omé&ssiata o insufficiente.

3. Se il giudizio penalt si conclude cor un provvediment definitivo di condann o di applicazion delle pen: sL richiest:
delle parti, I'ufficio di cui al comma 2 annulla le sanzioni a carico dehtribuente e provvede ad irrogarle a carico del
professionista ai sensi dell'articolo 17, comma 3, del decreto legisthiviicembre 1997, n. 472.

4. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di non luog@eedere ai sensi dell'articolo 425 del
codice di procedura penale per motivi di natura processuale o per intervestinaiome del reato ovvero con un
provvedimento definitivo di non doversi procedere ai sensi dell'articolo 529 éelesimo codice, la sospensione delle
sanzioni non perde efficacia se il contribuente dimostra di aver promosso adiolgeentro tre mesi dal deposito del
provvedimento, fornendone prova all'ufficio di cui al comma 2. In tale ipotesi] sgudizio civile si conclude con un
provvedimento definitivo di condanna, l'ufficio annulla le sanzioni a cariebabntribuente e provvede all'irrogazione a
carico del professionista ai sensi dell'articolo 17, comma 3, del decggsbelievo 18 dicembre 1997, n. 472.

5. Se il giudizio penale si conclude con un provvedimento definitivo di asswlazovvero, nei casi di cui al comma 4, il
contribuente non promuove l'azione civile nei confronti del professionista o, lagaow@ossa, il giudizio civile si conclude
con un provvedimento definitivo di rigetto, l'ufficio revoca la sospensione e geoaka riscossione delle sanzioni a carico del
contribuente.

6. | termini di prescrizione e di decadenza previsti per la irrogaziorle dahzioni e per la loro riscossione sono sospesi fino
al 31 dicembre dell'anno successivo alla data in cui & divenuto definitiv@Wpdimento che conclude il giudizio penale a
carico del professionista o il giudizio civile promosso nei suoi confronti asisgel comma 4. La parte che vi ha interesse ne
da notizia all'ufficio di cui al comma 2 entro sessanta giorni dalla suddetida da
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Istanza del contribuente, corredata della denuncia
Competenza Direzione provinciale
Sgravio della sanzione se il processo penale si conclude con la condanna del

professionista

Mantenimento della sospensione del il giudizio non si conclude con accertamento
dell'illiceita delle condotti del professionist (es. prescrizione € se il contribuent

attive azione di condann civile entrc 3 mes dal depositt del provvediment penals

(lo sgravio sara disposto se il procedimento civile si chiude con la condanna)

Revoca della sospensione se il professionista e assolto o non viene athzatael
civile o se il giudizio civile si chiude con esito favorevole al professionista

Sospensione dei termini di prescrizione e decadenza per l'irrogazioneeedzasne
della sanzione sino al 31 dicembre dell'anno successivo a quello di definizibne de
procedimento civile o penale

Facolta dell'ufficio di sospendere anche i tributi dovuti, a fronte di diffiaadiel _
contribuente, per i due anni successivi alla scadenza del pagamento, nonche di
dilazionare il carico sospeso, alla fine del biennio, in 10 rate, previa garanzi
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a giurisprudenza recente: la
motivazione della cartella

* Cass. civ. Sez. V, 01-07-2015, n. 13500

* Non puo essere annullata la cartella di pagamento recante
una motivazione ritenuta lacunosa e poco significativa,
tale de indurre in confusion: il contribuente anche peil |
codici tributo non appropriati o addirittura errati, se |l
giudice tributario non indica la ragione per la quale ha
ritenuto detta motivazione non del tutto agevole affinghé i
contribuente potesse approntare una valida difesa
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Rettifica della dichiarazione

e Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 03-06-2015, n. 11394

* In tema di motivazione della cartella di pagamento, l'atto con
cul siano rettificati i risultati della dichiarazione e, quindi, sia
esercitata una vera e propria potesta impositiva, va motivato
debitament« dovendos rendert edottc il contribuent dei fatti
su cui si fonda la pretesa, mentre quello con cui si proceda, in
sede di controllo cartolare, alla liguidazione automatica
dell'imposta in base ai dati contenuti nella dichiarazione o
rinvenibili negli archivi dell'anagrafe tributaria puo essere
motivato con il mero richiamo alla dichiarazione, poiché |l
contribuente e gia in grado di conoscere i presupposti della
pretesa
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Genericita

e Cass. civ. Sez. V, 04-02-2015, n. 1952

* Non puo ritenersi congruamente motivata la cartella di
pagamento recante redditi soggetti a tassazione separata che,
oltre a contenere l'errore nell'indicazione delle annualita prese
In considerazior pel determinar l'aliqguote medie del biennic
precedente, al fine della sua applicazione ai redditi sottoposti a
tassazione separata, riporti I'indicazione che | dati sono stati
desunti da quelli dichiarati dal sostituto d'imposta, finendo cosi
per rendere la motivazionegnammissibilmente generica
utilizzabile per qualsiasi fattispecie, e lasciando al contribuente,
a distanza di tempq l'incertezza circa il suo precedente
comportamento
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Cass. civ. Sez. VI - 5, 09-10-2015, n. 20352

L'ipoteca esattoriale di cui all'art. 77 del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 1Gi2
essendo atto preordinato all'espropriazione forzata, non implica la nacess
dell'intimazione ad adempiere prevista dall'art. 50 del medesimoRD¢he e,
invece, obbligatoria nell'ipotesi in cui il pignoramento non sia stato dispestorso

un anno dalla notifica della cartella di pagamento o dell'accertamentnuio
esecutivo

Cass. civ. Sez. V, 07-10-2015, n. 20055

Ai fini delle determinazion delle soglie minima di cui all'ar. 77 del D.P.R. 29
settembre 1973, n. 602 per liscrizione dpoteca in relazione ai debiti
tributari,occorre far riferimento a tutti i crediti iscritti a rupl seppur oggetto di
contestazione da parte del contribuente, ivi compresi anche quelli di natura
previdenziale

Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 13-11-2014, n. 24258

Non vi e alcun obbligo per il concessionario della riscossione di indicare nella
comunicazione di iscrizione ipotecaria il valore delle rendite cdtasgli immobili
colpiti, atteso che tale obbligo non trova riscontro nel tessuto normativo che
disciplina la fattispecie, giacche, per valutare la legittimitd'idetizione ipotecaria,

e sufficiente l'indicazione del valore del credito per cui si procede, essendo
I'iscrizione ipotecaria legittima indipendentemente dal valore dell'imra@uggredito
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Wil contraddittorio tra garanzie

e preclusioni

Cass. civ. Sez. VI - 5 Ordinanza, 03-09-2015, n. 17584, Cass. civ. Sez. VI - 5, 07-
05-2015, n. 9270; Cass. civ. Sez. VI - 5, 07-05-2015, n. 9270 ( cfr. Cass. civ. Sez.
Unite, 18-09-2014, n. 19667)

In tema di riscossione coattiva delle imposte, 'Amministrazionenfiraia, prima

di iscrivere lipoteca su beni immobili, deve comunicare al contribuente che
procedera alla suddetta iscrizione, concedendo al medesimo un terminguahe
esser determinatc in coerenz cor analogh prevision normative in trente giorni -

per presentare osservazioni od effettuare il pagamento, dovendosi ritenere che
I'omessa attivazione di tale contraddittorio endoprocedimentale comporti & null
dell'iscrizione ipotecaria per violazione del diritto alla partecipazioake
procedimento, garantito anche della Carta dei diritti fondamentaliUshedihe
europea, fermo restando che, attesa la natura reale dell'ipotexn&idise mantiene

la sua efficacia fino alla sua declaratoria giudiziale d'illegittamit

Commiss. Trib. Reg. Lombardia Milano Sez. XIlll, 22-04-2015

La mancata impugnazione del preavviso di iscrizione ipotecaria, nel termine
previsto dalla normativa di riferimento, determina la decadenza plugnativa, sia
della successiva comunicazione di iscrizione ipotecaria, sia degli attessa
presupposti
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