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Il Seminario è in via di approvazione per l’accreditamento ai fini della formazione continua prevista dal regola-
mento approvato dal CNDC il 20 febbraio 2002. La frequenza a tutti gli incontri darà diritto alla maturazione di
n. 33 crediti formativi.

P r e s e n t a z i o n e  d e l  S e m i n a r i o

Dall’esperienza maturata nella prima edizione sempre di più è emersa
l'esigenza di formazione di tutti quei soggetti che, a vario titolo, sono
coinvolti e hanno necessità di sviluppare, all'interno del Settore Pubblico,
un approccio metodologico nuovo alla gestione e al controllo della "cosa
pubblica". Alla luce del brillante esito conseguito dal precedente corso
“ENTI LOCALI: CORSO DI PREPARAZIONE PER CONSULENTI E REVISORI”
e, continuando a sostenere la formazione di figure professionali strate-
giche nell’ambito di questo ampio comparto, la Fondazione dei Dottori
Commercialisti di Bologna ha voluto dare seguito all’iniziativa realizzan-
do la seconda edizione.

Con un taglio più specificatamente operativo, si tratteranno temi di
attualità e soluzioni già sperimentate nel Settore Pubblico Locale. Dopo
un excursus sul nuovo contesto costituzionale e fiscale in cui operano le
Amministrazioni territoriali, si affronteranno il nascente federalismo 
fiscale e il processo di aziendalizzazione in atto, l’evoluzione normativa e
la pressione sindacale, si approfondiranno i sistemi di contabilità
finanziaria e analitica, le politiche di gestione, le condizioni organizzative
e il quadro di applicazione del controllo di gestione e del controllo strate-
gico negli Enti.

La Fondazione dei Dottori Commercialisti di Bologna rivolge il Seminario
“Settore Pubblico Locale” agli amministratori, ai funzionari, ai dipenden-
ti del settore pubblico, ai dottori commercialisti, ai ragionieri e ai profes-
sionisti che intendano sviluppare una specifica preparazione nel com-
parto pubblico e punta a trasferire il bagaglio di competenze ed espe-
rienza realizzate nei diversi contesti di un panel selezionato di esperti e
rappresentanti di istituzioni ufficiali.

Il Seminario rappresenta un approfondimento di alto livello per coloro che
hanno affrontato tali tematiche nella precedente attività formativa, ma
anche una significativa occasione per chi vi si avvicina per la prima volta.

E’ doveroso ringraziare le tre Amministrazioni, nelle persone
dell’Assessore Gianluca Galletti per il Comune di Bologna, dell’Assessore
Paola Bottoni per la Provincia di Bologna, dell’Assessore Flavio Delbono
per la Regione Emilia Romagna, ognuna delle quali ha apportato il pro-
prio prezioso contributo nella realizzazione del Seminario.

Il Presidente della Fondazione dei Dottori Commercialisti di Bologna 
Dott. Gianfranco Tomassoli





CARISBO, dal 1° giugno 2002, è parte del Gruppo Bancario Sanpaolo Imi,
di primaria importanza in Italia ed in Europa, con rilevanti ramificazioni
nei principali centri internazioni tra i quali si segnalano New York, Londra,
Francoforte, Parigi e Tokyo.

L'articolazione organizzativa di gruppo punta alla valorizzazione dei
marchi storici delle banche rete - tra cui CARISBO - attribuendo loro
compiti prevalentemente tesi al presidio dei rispettivi territori ed allo
sviluppo delle attività produttive e all'erogazione di servizi ai privati, al
fine di soddisfare le aspettative di una clientela sempre più evoluta.

In quest'ottica CARISBO ha mantenuto e rinforzato i già stretti legami con
gli Enti Pubblici e le Istituzioni dell'Emilia Romagna ed in particolar modo
con la Provincia di Bologna. Infatti, sui 60 Comuni che la costituiscono,
CARISBO nel 2004 rivestirà il ruolo di tesoriere per 26 Comuni. A questi
si aggiungono due Comunità montane e l'Amministrazione Provinciale di
Bologna.
Per espletare al meglio il servizio, Carisbo si è dotata di strumenti infor-
matici di primissimo livello che consentono lo scambio di informazioni in
tempo reale, permettendo così agli Enti di programmare nel miglior modo
possibile gli impegni di spesa.

Inoltre Carisbo è pronta a porre in atto, non appena la normativa lo
Consentirà, tutte le procedure necessarie per la realizzazione del "docu-
mento informatico" per rendere ancora più veloce l'esecuzione delle
operazioni, limitare l'uso del supporto cartaceo e gestire in maniera otti-
male l'archiviazione dei documenti.
Infine Carisbo ha già realizzato, in collaborazione con gli Enti, strumenti
informatici al passo con i tempi per permettere ai cittadini di effettuare
pagamenti - direttamente sul canale Internet ed in piena sicurezza - al
fine di eliminare inutili attese e spostamenti.

Il Direttore Generale Carisbo
Rag. Paolo Lelli

Saluto del Direttore Generale Carisbo
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INCONTRO CONCLUSIVO: DIBATTITO E CONSEGNA ATTESTATI

LE AMMINISTRAZIONI TERRITORIALI NEL NUOVO CONTESTO COSTITUZIONALE E FISCALE.
Relatore: Prof. Flavio Delbono

L’EVOLUZIONE NORMATIVA E LA PRESSIONE SINDACALE.
Relatore: Ing. Maurizio Agostini

FINANZA DI PROGETTO NELLE OPERE PUBBLICHE.
Relatore: Dott. Alessandro Marchesini

IL FEDERALISMO FISCALE: QUALI CONSEGUENZE PER I COMUNI?
Relatore: Dott. Gianluca Galletti

CONTABILITÀ FINANZIARIA E CONTABILITÀ ANALITICA IN SIMBIOSI PER 
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.

Relatore: Dott. Alfredo Ballotta

L’ESPERIENZA DEL SISTEMA DI PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DELLA PROVINCIA DI
BOLOGNA.

Relatore: Dott. Guido Tantini
RIFLESSIONI SUL CONTROLLO DI GESTIONE STRATEGICO.

Relatore: Dott. Giancarlo De Maria

INNOVAZIONE NELLA GESTIONE DELLA FINANZA PUBBLICA LOCALE: 
IL SISTEMA DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA.
LE POLITICHE E LE AZIONI AMMINISTRATIVE.

Relatore: Dott. Gianni Melloni

IL FEDERALISMO FISCALE: QUALI CONSEGUENZE PER LE REGIONI?
Relatore: Prof. Flavio Delbono

SANITA’: POLITICHE SANITARIE E SOSTENIBILITÀ FINANZIARIA.
Relatore: Prof. Flavio Delbono

CONTROLLO DI GESTIONE E CONTROLLO STRATEGICO IN UN ENTE INTERMEDIO.
Relatore: Prof. Flavio Delbono



R e l a t o r i

ING. MAURIZIO AGOSTINI
Presidente ATC Trasporti Pubblici Bologna

DOTT. ALFREDO BALLOTTA
Dirigente Settore Bilancio Provincia di Bologna

PROF. FLAVIO DELBONO
Vicepresidente e Assessore alle Finanze, Organizzazione, Sistemi informativi  e Controllo strategico

Regione Emilia-Romagna
Professore di Microeconomia - Università di Bologna

DOTT. GIANCARLO DE MARIA
Direttore Generale Provincia di Bologna

DOTT. GIANLUCA GALLETTI
Dottore Commercialista

Assessore al Bilancio Programmazione economica, Assetti societari e Privatizzazioni Comune di Bologna
Membro dell’Alta Commissione per il Federalismo Fiscale

Componente del Consiglio di Amministrazione della Cassa Depositi e Prestiti

DOTT. ALESSANDRO MARCHESINI
Dirigente Responsabile Controllo Strategico e Assistente del Direttore Generale Comune di Bologna

DOTT. GIANNI MELLONI
Segretario conferenza Metropolitana dei Sindaci della Provincia di Bologna

DOTT. GUIDO TANTINI 
Dirigente Servizio Controllo Interno e Organizzazione Provincia di Bologna



C o n t e n u t i

Il Seminario punta al coinvolgimento interattivo di tutti i partecipanti per dar luogo ad un
incontro che vuole essere formativo, dialettico e ricco di spunti che deriveranno dalle diverse
esperienze a confronto. A tal fine si riportano i contenuti degli interventi in programmazione.

LE AMMINISTRAZIONI TERRITORIALI NEL NUOVO CONTESTO COSTITUZIONALE E FISCALE.
Prof. Flavio Delbono

L’intervento intende introdurre il tema generale del seminario, sottolineando in particolare i profili
costituzionali (riforma del Titolo V della Costituzione) e fiscali (d.lgs. 56/2000) del processo di decen-
tramento di poteri che da qualche anno caratterizza il nostro Paese.

L’EVOLUZIONE NORMATIVA E LA PRESSIONE SINDACALE.
Ing. Maurizio Agostini

Si passeranno in rassegna il Decreto Burlando, il Decreto Buttiglione, il contratto nazionale e i con-
tratti locali per poi delineare la situazione attuale in Emilia Romagna.

FINANZA DI PROGETTO NELLE OPERE PUBBLICHE.
Dott. Alessandro Marchesini

Si affronteranno i principi del project financing applicato agli enti locali, con particolare attenzione
agli elementi peculiari della finanza e contabilità pubblica rispetto ai quali un Comune analizza le
proposte dei soggetti privati e ne valuta la convenienza economica. Verrà illustrato ad esemplifi-
cazione un caso concreto.

IL FEDERALISMO FISCALE: QUALI CONSEGUENZE PER I COMUNI?
Dott. Gianluca Galletti

L’intervento muove dalla Legge n. 131/2003 di attuazione del Titolo V della Costituzione che ha
fortemente innovato il ruolo dell’Ente Locale per affrontare, nell’ambito del nascente federalismo
fiscale, le necessità di sviluppo e crescita dei comuni.

CONTABILITA’ FINANZIARIA E CONTABILITA’ ANALITICA IN SIMBIOSI PER LA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE.
Dott. Alfredo Ballotta 

Verranno richiamati sinteticamente i principali concetti fondanti della contabilità finanziaria, con-
cepita con finalità autorizzatorie e di controllo dell’azione amministrativa pubblica, e l’affiancamen-
to della contabilità analitica con finalità di conoscenza dei fatti di gestione economica e di controllo
dell’uso del patrimonio pubblico.
Saranno esaminate le regole per il patto di stabilità per gli enti locali.



L’ESPERIENZA DEL SISTEMA DI PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO DELLA PROVINCIA DI
BOLOGNA.
Dott. Guido Tantini

Si procederà con l’illustrazione della struttura del sistema di programmazione e controllo della
Provincia di Bologna focalizzandosi su obiettivi, processo, attori, informazioni gestite, reporting,
risultati.

RIFLESSIONI SUL CONTROLLO STRATEGICO.
Dott. Giancarlo De Maria

Saranno affrontati i seguenti punti:
- Normativa di riferimento.
- Problemi interpretativi. Titolarità.
- Le diverse possibilità di implementazione del controllo strategico nella Pubblica Amministrazione.

INNOVAZIONE NELLA GESTIONE DELLA FINANZA PUBBLICA LOCALE: IL SISTEMA DI 
RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA. LE POLITICHE E LE AZIONI AMMINISTRATIVE.
Dott. Gianni Melloni

Verranno approfonditi gli effetti determinati dal passaggio dal sistema di finanza derivata al 
sistema di finanza autonoma negli enti locali. Si guarderanno gli enti locali nelle scelte fra politiche
di esternalizzazione e di cooperazione interistituzionale nella gestione delle funzioni e dei servizi.

IL FEDERALISMO FISCALE: QUALI CONSEGUENZE PER LE REGIONI?
Prof. Flavio Delbono

L’obiettivo dell’argomento è chiarire su quali risorse possono contare le regioni a statuto ordinario all’inter-
no del nuovo contesto istituzionale e fiscale, precisando i limiti dell’autonomia fiscale e finanziaria regionale.

SANITA’: POLITICHE SANITARIE E SOSTENIBILITA’ FINANZIARIA.
Prof. Flavio Delbono

L’intervento è finalizzato a definire le peculiarità dei diversi modelli sanitari regionali, descrivendo i
principali strumenti di politica sanitaria a disposizione delle regioni e delineando i vincoli finanziari
che caratterizzano il governo e la gestione della sanità.

CONTROLLO DI GESTIONE E CONTROLLO STRATEGICO IN UN ENTE INTERMEDIO.
Prof. Flavio Delbono

L’intervento intende illustrare alcune esperienze di applicazione, all’interno di enti pubblici, del con-
trollo di gestione e del controllo strategico, forme di controllo innovative recentemente introdotte nel
nostro ordinamento attraverso il d.lgs. 286/1999.



I N F O R M A Z I O N I  G E N E R A L I

RESPONSABILE DEL SEMINARIO
Dott.ssa Serena De Iaco

SEGRETERIA ORGANIZZATIVA
Fondazione dei Dottori Commercialisti di Bologna
Via Farini, 14 – 40124 Bologna
Apertura al Pubblico:
dal Lunedì al Venerdì, dalle ore 9.00 alle ore 13,30.

Telefono: 051 22 03 92 – 051 23 39 68
Fax: 051 23 82 04

E-mail: fondazione@dottcomm.bo.it
Sito web: www.dottcomm.bo.it

MODALITÀ DI ISCRIZIONE
Le modalità di iscrizione sono riportate nella scheda di iscrizione.
Il numero massimo dei partecipanti ammessi al Seminario è 30.

N.B. LE ISCRIZIONI AL SEMINARIO “SETTORE PUBBLICO
LOCALE” RIMARRANNO APERTE DAL 7 GENNAIO AL 7 FEB-
BRAIO 2004 FINO AD ESAURIMENTO POSTI.

SEDE E ORARIO DEGLI INCONTRI
Facoltà di Economia
Università degli Studi di Bologna
Piazza Scaravilli, 2 – Bologna

Ore 16,00 – 19,00 



DATI DEL PARTECIPANTE

Cognome …………………………………….. Nome …………………….………………….

Nato a ………………………………..…..…….. Pr. ………... il …….………………………

Cod. Fiscale …………………………………………………………………………………..

Residente a ………………………………………………………………….. Pr. …….……...

Cap ………....… Via/Piazza  ……..…………………………………………….. n. civ. ….…..

e-mail …………………………………… tel. ……….…………… cell. ……...….…………

Professione …………………………………………………………………………………...

Esperienza come consulente, funzionario, amministratore, dipendente nel Settore Pubblico         

❐ SÌ        ❐ NO

N.B. I dati sopra inseriti sono necessari per la corretta attribuzione dei crediti formativi
in quanto il seminario rientra nei programmi di “FORMAZIONE PROFESSIONALE CON-
TINUA DEL DOTTORE COMMERCIALISTA” e “FORMAZIONE PROFESSIONALE PERMA-
NENTE DEL RAGIONIERE COMMERCIALISTA”.

QUOTA DI ICRIZIONE  (IVA INCLUSA)

❐ € 1.000,00

Data l’importanza dell’iniziativa, la Fondazione dei Dottori Commercialisti contribuirà in parte al
pagamento della quota di iscrizione, proponendo la seguente agevolazione:

❐ € 550,00

❐ € 450,00 per gli iscritti all’Albo dei Benemeriti della Fondazione dei Dottori Commercialisti
di Bologna nell’anno 2004 (Tutti possono iscriversi nell’Albo dei Benemeriti 2004.
Per infomazioni rivolgersi alla segreteria della Fondazione dei Dottori Commercialisti
di Bologna)

SEMINARIO 
SETTORE PUBBLICO LOCALE

10 febbraio 2004 - 15 aprile 2004

S C H E D A  D I  I S C R I Z I O N E



DATI PER LA FATTURAZIONE

Ragione Sociale ……………………………………..……………………………………...….

P.Iva /C.Fiscale .………..………………………………………………………………….........

Indirizzo ……………………………………………………………… n. civ. ………….....….

Cap …………… Città ……..……………………………………….…………. Pr. …..…..…..

telefono …………………………………..……… fax …………………………………...…..

e-mail ……………………………………………………………………………………..…..

MODALITÀ DI ISCRIZIONE

L’iscrizione si considererà VALIDA qualora la presente scheda, debitamente compilata e accompag-
nata dal pagamento della quota di iscrizione e dai documenti da allegare (n. 2 fototessere, fotocopia
del documento di identità, fotocopia del codice fiscale), perverrà presso la sede della Fondazione dei
Dottori Commercialisti di Bologna, salvo esaurimento posti.

MODALITÀ DI PAGAMENTO

❐ CONTANTE;
❐ BANCOMAT O CARTA DI CREDITO;
❐ ASSEGNO BANCARIO O CIRCOLARE;
❐ BONIFICO BANCARIO a favore di : Fondazione dei Dottori Commercialisti di Bologna presso
CARISBO S.p.A., sede Bologna, abi 06385, cab 02401, cin G, c/c 07400046886P (N.B. La copia del
bonifico bancario dovrà essere tempestivamente trasmessa via fax al n. 051 23 82 04).

(TUTELA DELLA PRIVACY – L. 675/96)

I DATI SOPRA INSERITI SARANNO UTILIZZATI ESCLUSIVAMENTE PER FINI ORGANIZZATIVI DEL SEMINARIO “SETTORE PUBBLICO LOCALE”

DATA ………………………  FIRMA ..…………………………………………………….

SEMINARIO 
SETTORE PUBBLICO LOCALE

10 febbraio 2004 - 15 aprile 2004

S C H E D A  D I  I S C R I Z I O N E



ORDINE DEI DOTTORI
C O M M E R C I A L I S T I
IL MASSIMO CHE PUOI AVERE
IL MINIMO CHE DEVI RICHIEDERE

Via Farini 14  - 40124 Bologna 
Tel 051.264612  - Fax 051.230136 - www.dottcomm.bo.it
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